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บทนำ 
 เทศบาลตำบลควนกลางเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้
บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อน
ธรรมภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 
มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

เทศบาลตำบลควนกลางจึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรข้ึน เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ  
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ  
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
หลักการและเหตุผล 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง ได้ว่า  
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ  
ปัญหาก็จะน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ     
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้แล้ว 
 
วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

(1) เพ่ือสร้างมาตรการในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต 
(2) เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ  
(3) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผุ้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจระบบธรรมาภิบาลและความซื่อตรง

ขององค์กร 
(4) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ 

 
กรอบแนวคิดและนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาดสามารถสกั้นกั้น 
ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้
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สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไก
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่
เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ื อไม่ให้เกิดการทุจริต โดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่สำนักงาน 
ป.ป.ท. ใช้เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อป้องกันสกัดกั้น และปิด
โอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได้
จำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัต ิอนุญาต 
ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

ซึ่งได้นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management: CRM 
ได้ดังนี ้

ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต ได้แก่ การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด
ตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ได้แก่ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมิน
ของทุกงบประมาณ ประเภทงบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยไมร่วมโครงการทีห่น่วยรับงบประมาณ ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากสำนักงาน
งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะส่วนราชการระดับ
กรม/เทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 

 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในปีงบประมาณ 2569 เทศบาลตำบลควนกลาง กำหนดขอบเขตการประเมินความเสี่ยงว่าจะประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตในด้านการใช้จ่ายงบประมาณ เนื่องจากพบว่ามีบางกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
เกิดขึ้น โดยด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลัยไม่มีความเสี่ยงดังกล่าว เนื่องจากมิใช่หน่วยงานที่มพัีนธกิจในการให้บริการด้าน
การอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ และในด้านการใช้อำนาจ
และตำแหน่งหน้าที่ ยังไม่พบว่ามีกระบวนงานใดที่มีความเสี่ยงทุจริตเกิดขึ้น 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
(1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
(2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 
(5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  1. การยื่นขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การยื่นคำร้องขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
ชื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบลควนกลาง 
ประเภทความเสี่ยง ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 

 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 
ลำดับที่ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

1 เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 

- 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่เก่ียวข้อง - 
3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงินทรัพย์สินหรือ

ผลประโยชน์อื่นกับผู้มาติดต่อเพ่ือแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง - 
 

ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลควนกลาง กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

➢ ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

➢ ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ทีจะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 4 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 
4 สูง เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 3 ครั้ง ต่อปี 
3 ปานกลาง เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
2 น้อย เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
1 น้อยมาก เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 
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เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ทีส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelithood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สูง 

(5 x 2 = 10) 
สูงมาก 

(5 x 1 = 15) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 20) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 25) 
4 ต่ำ 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สูง 

(4 x 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 x 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 x 5 = 20) 
3 ต่ำ 

(3 x 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 x 2 = 6) 
สูง 

(3 x 3 = 9) 
สูง 

(3 x 4 = 12) 
สูงมาก 

(3 x 5 = 15) 
2 ต่ำ 

(2 x 1 = 2) 
ต่ำ 

(2 x 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 x 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 x 4 = 8) 
สูง 

(2 x 5 = 10) 
1 ต่ำ 

(1 x 1 = 1) 
ต่ำ 

(1 x 2 = 2) 
ต่ำ 

(1 x 3 = 3) 
ต่ำ 

(1 x 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 x 5 = 5) 

 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 
             สีเขียว   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ (1 – 4 คะแนน) 

   สีเหลือง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5 – 9 คะแนน) 

                      สีส้ม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง (10 – 14 คะแนน) 

  สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 – 25 คะแนน) 
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ลำดับ 

 

ขั้นตอนการ 
ดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
1 เจ้าหน้าที่รับคำขอ

อนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

- - - - - 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

- - - - - 

3 เสนอผู้บังคับบัญชา
พิจารณา 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงิน
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่น
ใดกับผู้มาติดต่อเพ่ือแลกกับ
การอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 

1 4 4 ต่ำ 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง - - - - - 
 

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
 

ลำดับ 

 

ขั้นตอนการ 
ดำเนินโครงการ 

 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

 
วิธีการดำเนินการ 

 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

1 เสนอผู้บังคบั 
บัญชาพิจารณา 

เจ้าหน้าที่มีการ
เรียกรับเงิน
ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด
กับผู้มาติดต่อเพื่อ
แลกกับการอนุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 

4 ประชาสัมพนัธ์
และให้ความรู้แก่
ประชาชนและ
สร้างช่องทางใน
การร้องเรียน 

1. จัดทำคู่มือประชาชน 
เร่ือง การพิจารณา
อนุญาตออกใบอนุญาต/
ออกใบรับรอง 
2. จัดทำผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
3. จัดทำมาตรการ
ส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 
4. มีช่องทางร้องเรียน
การทุจริต 

ต.ค. 68 - 
เม.ย. 69 

กองช่าง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  2. กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online 
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online 
ชื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบลควนกลาง 
ประเภทความเสี่ยง ด้านที่ 1 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและ

ตำแหน่งหน้าที่ 
 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 
ลำดับที่ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

1 กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 

ผู้รับผิดชอบมีการแอบใช้รหัส User ID และ 
Password เข้าระบบ และดำเนินการถอนเงิน
จากบัญชีธนาคารผ่านระบบ KTB Corporate 
Online 

 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลควนกลาง กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

➢ ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

➢ ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ทีจะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 4 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 
4 สูง เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 3 ครั้ง ต่อปี 
3 ปานกลาง เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
2 น้อย เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
1 น้อยมาก เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 
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เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ทีส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelithood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สูง 

(5 x 2 = 10) 
สูงมาก 

(5 x 1 = 15) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 20) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 25) 
4 ต่ำ 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สูง 

(4 x 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 x 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 x 5 = 20) 
3 ต่ำ 

(3 x 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 x 2 = 6) 
สูง 

(3 x 3 = 9) 
สูง 

(3 x 4 = 12) 
สูงมาก 

(3 x 5 = 15) 
2 ต่ำ 

(2 x 1 = 2) 
ต่ำ 

(2 x 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 x 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 x 4 = 8) 
สูง 

(2 x 5 = 10) 
1 ต่ำ 

(1 x 1 = 1) 
ต่ำ 

(1 x 2 = 2) 
ต่ำ 

(1 x 3 = 3) 
ต่ำ 

(1 x 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 x 5 = 5) 

 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 
             สีเขียว   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ (1 – 4 คะแนน) 

   สีเหลือง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5 – 9 คะแนน) 

                      สีส้ม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง (10 – 14 คะแนน) 

  สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 – 25 คะแนน) 
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ลำดับ 

 

ขั้นตอนการ 
ดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
1 กระบวนงานการจ่ายเงิน

ผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 

ผู้รับผิดชอบมีการแอบใช้รหัส 
User ID และ Password เข้า
ระบบ และดำเนินการถอนเงิน
จากบัญชีธนาคารผ่านระบบ 
KTB Corporate Online 

2 2 4 ต่ำ 

 

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
 

ลำดับ 

 

ขั้นตอนการ 
ดำเนินโครงการ 

 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

 
วิธีการดำเนินการ 

 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

1 กระบวนงานการ
จ่ายเงินผา่น
ระบบ KTB 
Corporate 
Online 

ผู้รับผิดชอบมีการ
แอบใช้รหัส User 
ID และ Password 
เข้าระบบ และ
ดำเนินการถอนเงิน
จากบัญชธีนาคาร
ผ่านระบบ KTB 
Corporate 
Online 

4 ผู้รับผิดชอบและ
ผู้บังคับบัญชา
ติดตามดูแลอย่าง
ใกล้ชิดอและ
รอบคอบ 

1. จัดทำคำสัง่
มอบหมายงานและ
กำหนดผู้ถือรหัสผ่าน
อย่างชัดเจน 
2. ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุม กำกับ ดูแล 
ติดตามการทำงานอย่าง
ใกล้ชิด มีการตรวจทาน
ทุกขั้นตอน 
3. จัดทำสถานะการเงิน
ให้เป็นปัจจุบนั และ
เสนอผู้บังคบับัญชา
ทราบทุกวนั 

ต.ค. 68 - 
เม.ย. 69 

กองคลัง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  1. การจัดชื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การจัดชื้อครุภัณฑ์ของสำนักงาน 
ชื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบลควนกลาง 
ประเภทความเสี่ยง ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 

ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
1 การกำหนดขอบเขตของงาน (Terms of 

Reference : TOR) 
การกำหนดคุณลักษณะหรือคุณลักษณะเฉพาะ
อาจเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขายรายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะ 

2 การตรวจพิจารณาเอกสารในการยื่นข้อเสนอ
ของผู้ประกอบการ 

คณะกรรมการฯ อาจใช้ดุลพินิจเอื้อประโยชน์
ในการตรวจสอบเอกสารเพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 

3 การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการฯ อาจรับเงินหรือประโยชน์อื่น
เพ่ือแลกกับการใช้ดุลยพินิจเอ้ือประโยชน์ใน
การตรวจรับครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์
ต่อพ่วงบางรายการที่สามารถพิสูจน์ยากให้กับผู้
ยื่นรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 

 

ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลควนกลาง กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

➢ ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

➢ ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ทีจะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 4 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 
4 สูง เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 3 ครั้ง ต่อปี 
3 ปานกลาง เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
2 น้อย เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
1 น้อยมาก เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 
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เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ทีส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelithood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สูง 

(5 x 2 = 10) 
สูงมาก 

(5 x 1 = 15) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 20) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 25) 
4 ต่ำ 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สูง 

(4 x 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 x 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 x 5 = 20) 
3 ต่ำ 

(3 x 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 x 2 = 6) 
สูง 

(3 x 3 = 9) 
สูง 

(3 x 4 = 12) 
สูงมาก 

(3 x 5 = 15) 
2 ต่ำ 

(2 x 1 = 2) 
ต่ำ 

(2 x 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 x 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 x 4 = 8) 
สูง 

(2 x 5 = 10) 
1 ต่ำ 

(1 x 1 = 1) 
ต่ำ 

(1 x 2 = 2) 
ต่ำ 

(1 x 3 = 3) 
ต่ำ 

(1 x 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 x 5 = 5) 

 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 
             สีเขียว   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ (1 – 4 คะแนน) 

   สีเหลือง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5 – 9 คะแนน) 

                      สีส้ม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง (10 – 14 คะแนน) 

  สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 – 25 คะแนน) 
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ลำดับ 

 

ขั้นตอนการ 
ดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
1 การกำหนดขอบเขตของ

งาน (Terms of 
Reference : TOR) 

การกำหนดคุณลักษณะหรือ
คุณลักษณะเฉพาะอาจเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขายรายใด
รายหนึ่งโดยเฉพาะ 

2 3 6 ปานกลาง 

2 การตรวจพิจารณาเอกสาร
ในการยื่นข้อเสนอของ
ผู้ประกอบการ 

คณะกรรมการฯ อาจใช้
ดุลพินิจเอื้อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบเอกสารเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขายรายใด
รายหนึ่งโดยเฉพาะ 

2 2 4 ต่ำ 

3 การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการฯ อาจรับเงิน
หรือประโยชน์อื่นเพ่ือแลกกับ
การใช้ดุลยพินิจเอ้ือประโยชน์
ในการตรวจรับครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อ
พ่วงบางรายการที่สามารถ
พิสูจน์ยากให้กับผู้ยื่นรายใด
รายหนึ่งโดยเฉพาะ 

1 2 2 ต่ำ 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
 

ลำดับ 

 

ขั้นตอนการ 
ดำเนินโครงการ 

 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

 
วิธีการดำเนินการ 

 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

1 การกำหนด
ขอบเขตของงาน 
(Terms of 
Reference : 
TOR) 

การกำหนดคุณ 
สมบัติหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะอาจ
เอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ขายรายใดราย
หนึ่งโดยเฉพาะ 

3 ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมายที่
เก่ียวข้องกับการจัด
ชื้อจัดจ้างอย่าง
เคร่งครัด 

1. แต่งตั้คณะ
กรรมการในแต่ละชุด
โดยพิจารณาจากผู้มี
ความรู้ความสามารถ 
ในการจัดชื้อจัดจ้าง 
ที่เก่ียวข้อง 
2. ศึกษาเปรียบเทียบ
การจัดชื้อจัดจ้างจาก
หน่วยงานอ่ืนที่มี
ภารกิจใกล้เคียงกัน 
3. ตรวจสอบเอกสาร
ในการจัดชื้อจัดจ้างใน
ให้เป็นไปตามข้อ 
กำหนดของ พรบ.และ
ระเบียบที่เก่ียวข้องกับ
การจัดชื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
ให้เรียบร้อยทุกข้ันตอน 

ต.ค. 68 - 
เม.ย. 69 

กองช่าง 

2 การตรวจ
พิจารณาเอกสาร
ในการยื่น
ข้อเสนอของ
ผู้ประกอบการ 

คณะกรรมการฯ
อาจใช้ดุลยพนิิจเอ้ือ
ประโยชน์ในการ
ตรวจเอกสารเพื่อ
เอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ขายรายใดราย
หนึ่งโดยเฉพาะ 

4 

3 การตรวจรับพัสด ุ คณะกรรมการฯ 
อาจรับเงินหรือ
ประโยชน์อ่ืนเพื่อ
แลกกับการใช้ดุลย
พินิจเอ้ือประโยชน์
ในการตรวจรับ
ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ต่อพ่วงบาง
รายการที่สามารถ
พิสูจน์ยากให้กับผู้
ยื่นรายใดรายหนึง่
โดยเฉพาะ 

2 

 

 

 

 

 

 


